SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 58, de 2010 — Complementar
(n® 168, de 1993, na origem), do Poder
Executivo, que altera a Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo
com o § 9°do art. 14 da Constitui¢do Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina outras providéncias, para determinar
hipoteses de inelegibilidade que visam a proteger
a probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que, ndo obstante
tenha como marco inicial projeto originario do Poder Executivo,
compreende um complexo de iniciativas que reunem proposicoes
resultantes de iniciativa popular, nos termos constitucionais, € de deputados
federais.

O seu objeto principal ¢ prescrever a inelegibilidade de
pessoas condenadas, desde que a decisdo tenha transitado em julgado ou

seja proferida por orgao colegiado do Poder Judicidrio, e sejam atendidas



outras situagdes que o projeto criteriosamente estabelece.

O Projeto de Lei Complementar n° 518, de 2009 (nimero na
origem), foi apresentado a Camara dos Deputados apoiado por um milhao e
setecentas mil assinaturas de eleitores e eleitoras, e veio a ser denominado
“Projeto Ficha Limpa”. Tramitou na Camara apensado a outros projetos
que veiculavam propositos assemelhados.

O plenario da Camara dos Deputados apreciou e aprovou
substitutivo ao parecer da CCJ, que concluia pela constitucionalidade
formal e material da proposicao, e pela inclusdo de algumas alteragdes,
voltadas ao aperfeicoamento técnico da matéria.

A proposi¢ao determina, nesse passo, que sdo inelegiveis “o
Governador ¢ o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivos da constitui¢do estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou lei organica do municipio, para as elei¢des que se
realizarem durante o periodo remanescente € nos oito anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos™.

Nesse caso, trata-se de correcao técnica e juridica da legislagao
vigente a esse respeito a fim de tornar igual para todos os agentes politicos
o periodo de inelegibilidade no caso de perda de mandato nesses termos:
todos os chefes de poder executivo seriam inelegiveis pelo prazo de oito
anos, contados a partir do término do respectivo mandato. Para tanto,
altera-se a redacdo da alinea “c” do inciso I do art. 1° da Lei de
Inelegibilidade.

Alteragao significativa ¢ a conferida a alinea “d” do mesmo
dispositivo legal, para determinar que também sdo inelegiveis “os que
tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica

Eleitoral, em decisdo transitada em julgado, ou proferida por orgaio



colegiado, em processo de apuragdo de abuso de poder econdmico ou
politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos oito anos seguintes” .

Aqui duas mudangas sdao promovidas na Lei em vigor: uma
para determinar que a decisdo proferida por orgao colegiado importa
inelegibilidade, e outra para ampliar o prazo de inelegibilidade de trés para
0ito anos.

A alteragdo mais significativa, e que certamente terd maior
repercussao juridica e politica, dentre as promovidas pela proposicdo, ¢ a
nova redagao proposta para a alinea “e” do mesmo inciso I do art. 1° da Lei
de Inelegibilidade.

Mediante essa alteracdo, define-se que sdo inelegiveis “os que
forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso do prazo de
oito anos apos o cumprimento da pena”, pelos crimes que sdo descritos nos
dez itens dessa alinea.

Entre tais crimes estdo, além dos sete delitos que hoje constam
da lei vigente, tais como crimes contra a economia popular, a fé ptblica, a
administragdo publica e o patriménio publico, os crimes contra o
patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia e, ainda, os crimes contra 0 meio
ambiente e a saude publica, além dos crimes eleitorais para os quais a lei
comine pena privativa de liberdade.

Demais disso, sdo também inelegiveis os condenados, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por orgdo judicial colegiado,
pela pratica de crimes de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenagdo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungao

publica, e também de lavagem ou ocultacao de bens, dinheiro e valores, de



trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos, de redugdo a condi¢do analoga a de escravo, contra a vida ¢ a
dignidade sexual, além dos praticados por organizagao criminosa, quadrilha
ou bando.

Os que forem declarados indignos do oficialato ou com ele
incompativeis permanecem inelegiveis, tal como ja determina a Lei
vigente, mas o prazo passa de quatro para oito anos, uniformizando essa
regra com as demais. O mesmo ocorre com 0s que tiveram as contas
relativas ao exercicio de cargos e fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa. Além da precisdo técnica da norma, o prazo de
inelegibilidade ¢ estendido de cinco para oito anos.

Os detentores de cargos na administragdo direta, indireta ou
funcional, que beneficiarem a si ou a terceiros, por abuso de poder
econdmico ou politico, condenados em decisdo transitada em julgado, ou
proferida por orgao colegiado, também seguem inelegiveis, ndo mais pelo
periodo de trés anos, mas igualmente para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos oito anos
seguintes.

A proposicdo acrescenta ao inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n® 64, de 1990, diversas novas alineas. A alinea “j”
determina a inelegibilidade dos que tenham sido condenados, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por orgao colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagdo ilicita de sufragio, por
doagdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha, ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliquem cassagao do registro ou do diploma, também pelo prazo de oito

anos a contar da eleicao.



A nova alinea “k” determina a inelegibilidade do Presidente da
Republica, do Governador de Estado e do Distrito Federal, do Prefeito,
membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa do DF e das Camaras Municipais, que renunciarem a seus
mandatos desde o oferecimento da representacdo ou peticdo capaz de
autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituigdao Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se
realizarem no periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos oito anos subseqiientes ao término da legislatura.

Sao inelegiveis, conforme a nova alinea “l” acrescida ao
mesmo dispositivo legal, os que forem condenados a suspensao dos direitos
politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdao
ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdao ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de oito anos apos o
cumprimento da pena.

A inelegibilidade também alcangara, nos termos da alinea “m”,
que se propoe acrescer ao inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de
1990, “os que tenham sido excluidos do exercicio da profissao, por decisao
sancionatoria de 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infragao
¢tico-profissional, pelo prazo de oito anos, salvo se o ato houver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario”.

A nova alinea “n”, acrescida ao mesmo dispositivo legal de
que aqui se trata, determina que sdo inelegiveis “os que forem condenados,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao judicial
colegiado, em razio de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo

conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade,



pelo prazo de oito anos apds a decisdo que reconhecer a fraude”.

A inelegibilidade da nova Lei alcangard, conforme a alinea “0”
que se propde aditar a norma legal em mudanca, “os que tenham sido
demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de oito anos, contados da decisdo, salvo se o ato houver
sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario”.

A pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsaveis por doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada
em julgado ou proferida por orgdo colegiado da Justica Eleitoral serdo
inelegiveis pelo prazo de oito anos. E o que determina a nova alinea “p” do
inciso I do art. 1° da Lei de Inelegibilidade, nos termos do Projeto.

Por fim, a proposicdo determina, nos termos da nova alinea
“q” que se propde acrescentar ao dispositivo em comento, que sao
inelegiveis os magistrados € os membros do Ministério Publico que tenham
sido aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham
perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragdo ou
aposentadoria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, também
pelo prazo de oito anos.

A proposicao acrescenta ao art. 1° da Lei de Inelegibilidade o §
4° o qual esclarece que a inelegibilidade prevista na alinea “e¢” do inciso I
do mesmo art. 1° “ndo se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em
let como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal
privada”.

O novo § 5° contido no projeto anuncia que “a rendincia para
atender a desincompatibilizagdo com vistas a candidaturas a cargo eletivo
ou para assun¢do de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea

“k”, a menos que a Justiga Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei

Complementar”.



A nova redagdo proposta ao art. 15 da Lei Complementar n°
64, de 1990, destina-se a adaptar essa norma as mudangas promovidas nas
alineas do inciso I do art. 1°, especialmente quanto aos efeitos das decisoes
ainda ndo transitadas em julgado, especialmente aquelas proferidas por
orgaos colegiados. Determina-se, no paragrafo unico, que tais decisOes
deverdo ser comunicadas, independentemente de recurso, ao Ministério
Publico Eleitoral e ao 6rgao da Justica Eleitoral competente para o registro
da candidatura e expedi¢ao do diploma do réu.

A nova redagdo proposta para o inciso XIV do art. 22 da Lei
de Inelegibilidade visa determinar que o prazo de inelegibilidade, no caso
do disposto nesse artigo — crime de abuso de poder econOmico, de
autoridade, ou outras infragdes eleitorais ali descritas —,sera igualmente de
0ito anos.

Acresce-se, ainda, o inciso XVI ao art. 22 da Lei que ora se
modifica, para determinar que “para a configuracdo do ato abusivo, nao
serd considerada a potencialidade de o ato alterar o resultado da eleigao,
mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Por fim, sdo acrescentados a Lei Complementar n°® 64, de
1990, os artigos 26-A, 26-B e 26-C, nos termos que se seguem: o art. 26-A
determina que, “afastada a inelegibilidade prevista nesta Lei
Complementar, aplicar-se-4, quanto ao registro da candidatura, o disposto
na lei que estabelece normas para as eleigdes”. Trata-se, no caso, da Lei n°
9.504, de 1997.

O novo art. 26-B determina ao Ministério Publico e a Justica
Eleitoral que confiram prioridade sobre quaisquer outros aos processos de
desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade até que
sejam julgados, ressalvados os de habeas corpus ¢ mandado de seguranca.

Veda-se, ademais, as autoridades aqui mencionadas, deixar de cumprir os



prazos respectivos sob alegag¢do de acimulo de servico no exercicio das
fungdes regulares. E o que consta do § 1° do art. 26-B.

Conforme o § 2° do mesmo art. 26-B, além das policias
judiciarias, os o0rgdos da receita federal, estadual e municipal, os tribunais e
orgaos de contas, o Banco Central do Brasil e o Conselho de Controle de
Atividade Financeira auxiliardo a Justica Eleitoral e o Ministério Publico
Eleitoral na apuragdo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre as suas
atribuicoes regulares.

Os Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico e
as Corregedorias Eleitorais manterdo acompanhamento dos relatorios
mensais de atividade fornecidas pelas unidades da Justiga Eleitoral a fim de
verificar eventuais descumprimentos injustificados de prazos, promovendo,
quando for o caso, a devida responsabilizacdo. E o que estabelece o § 3° do
art. 26-B.

De especial relevancia juridica, por sua natureza inovadora, € o
art. 26-C, acrescentado a Lei de Inelegibilidade, do qual transcrevo o seu
caput:

Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciagdo do recurso contra as decisoes colegiadas a que se referem as
alineas d, e, h, j, [ e n do inciso I do art. 1° podera, em cardter cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da

pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusio, por ocasido da interposicdo do

recurso.

Ou seja, as novas inelegibilidades, instituidas mediante o
presente Projeto de Lei Complementar, podem ser afastadas mediante
recurso pelo 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do
recurso. Nesse caso, conferido o efeito suspensivo ao recurso, o seu
julgamento tera prioridade sobre todos os demais, a exce¢do dos de

mandado de seguranca e de habeas corpus. E o que diz o § 1° do art. 26-C.



Caso a condenacdo de que derivou a inelegibilidade seja
mantida ou revogada a suspensao liminar mencionada no caput do art. 26-
C, serdao desconstituidos o registro e o diploma eventualmente concedidos
ao recorrente, conforme determina o § 2° do art. 26-C. A pratica de atos
manifestamente protelatorios por parte da defesa, ao longo da tramitacao do
recurso, acarretara a revogacao do efeito suspensivo, de acordo com o § 3°
do mesmo art. 26-C.

Os recursos interpostos antes da vigéncia na Lei
Complementar que resultar da proposi¢do ora em exame poderdo ser
aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C, introduzidos por
esta Lei, ou seja, para a suspensdo cautelar da inelegibilidade. E o que
determina o art. 3° do Projeto de Lei Complementar ora apreciado.

O art. 4° do Projeto de Lei da Camara n® 58, de 2010 —
Complementar, institui a clausula revocatoria, a qual exclui do mundo
juridico o inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990, que
trata de procedimento para a acdo de impugnacdo de mandato eletivo,
matéria que o Projeto sob exame disciplina de forma distinta.

Por ultimo, o art. 5° do Projeto de Lei Complementar sob
analise estabelece a cldusula de vigéncia da nova norma legal, estipulando-

a para a data de sua publicagao.

II - ANALISE

Nao existem duvidas, estou certo, a respeito da conveniéncia e
da oportunidade de que a legislacdo eleitoral brasileira seja aperfeigoada
para impedir o exercicio de mandato eletivo por quem tenha historico

pessoal incompativel com a moralidade publica. Tampouco se duvida do
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amplo apoio social a proposicao.

Com efeito, opinaram favoravelmente a aprovacdo da
iniciativa amplos segmentos da sociedade brasileira, tanto mediante a ag¢ao
direta dos cidaddos, que usaram a faculdade constitucional da iniciativa
popular de leis, quanto por meio da intervencao qualificada de instituigdes
representativas de diversos segmentos, tais como a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e
associagoes de magistrados e de membros do Ministério Publico.

Refletindo esse anseio da sociedade brasileira, também a
imprensa, em seus mais diferenciados segmentos e das mais variadas
orientacdes politicas e ideologicas, opinou pela pertinéncia da mudanca
legal que ora se pretende operar. Sobretudo, e muito especialmente, foi
nesse sentido que manifestaram milhares e milhares de cidadaos e cidadas
dos mais remotos recantos deste Pais assim como dos grandes centros
metropolitanos, que se dirigiram aos integrantes do Congresso Nacional,
pelos mais diferentes meios de comunicacao, apelando para que o Projeto
de Lei da Ficha Limpa seja aprovado.

Cabe assinalar, quanto a juridicidade e técnica legislativa, que
o Projeto encontra-se vazado em termos que respeitam as normas legais
pertinentes a elaboragdo de leis, que constam da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, e de suas alteragdes. Trata-se do instrumento
formalmente adequado a alteragdo de uma lei complementar, qual seja, um
projeto de lei complementar, e trata de um mesmo objeto, além de atender
aos demais requisitos legais. Disso se pode concluir que o Projeto de Lei da
Céamara n° 58, de 2010 — Complementar, respeita a boa técnica legislativa,
estando, ainda, em conformidade com a ordem constitucional ¢ com as
normas juridicas e regimentais vigentes.

Especificamente quanto a constitucionalidade material da
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proposicao, entendo pertinentes as consideragdes do Parecer aprovado pela

Comissao de Constitui¢ao e Justica da Camara dos Deputados:

Naturalmente, no que tange ao campo da constitucionalidade
material, as premissas juridicas que alicercam a presente iniciativa
tém ensejado, no ambito do Parlamento e da sociedade, fortes e
agudas polémicas. De fato, h4 os que entendem que esta proposi¢ao
legislativa colidiria com o principio da presuncdo de inocéncia
firmado no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal, na medida em
que este afirma que “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatoria”.

Data maxima venia, ndo compartilhamos desse ponto de
vista, apesar de reconhecermos o consistente embasamento juridico
de que se reveste e a inegavel autoridade juridica dos que o
sustentam. Ao contrario do que ocorre com os principios do devido
processo legal (CF, art. 5° LIV), e do contraditério e da ampla
defesa (CF, art. 5° LV), acreditamos que ao aludido principio da
presungao de inocéncia nao se pode dar interpretagdo ampliativa
capaz de abranger toda e qualquer situagdo restritiva de direitos
decorrente de ato jurisdicional. Seu &mbito de aplicagdo — ou pelo
menos a sua aplicacio de forma mais rigorosa e estrita,
acrescentamos — deve ser circunscrito exclusivamente ao processo
penal, como, alids, resulta diretamente da interpretagdo literal do
dispositivo que o agasalha. Nao fosse assim, salvo melhor juizo,
jamais poderiam ter quaisquer sentencgas que impdoem condenagdes
ou sancdes de ambito material diversos das do mundo penal, a
possibilidade de gerar eficdcia juridica imediata, o que contrariaria
por completo as licdes doutrinarias firmadas no ambito da nossa
Teoria Geral do Processo e em nossas proprias regras de direito
positivo.

Cabe assinalar, ao final, o que a Constituicdo cidada
determina com respeito a natureza e aos fins de uma lei de inelegibilidade,

nos expressos termos do § 9° do seu art. 14:

Lei Complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢des, contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso no exercicio da fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta.
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HI-vOoTO

Em face do exposto, opino no sentido da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da
Camara n° 58, de 2010 — Complementar, e voto, quanto ao mérito, por sua

aprovagao.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, na 21* Reunido
Ordinaria, realizada nesta data, rejeita as Emendas n° 1 a 9, de autoria do
Senador Romero Juca, e aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei da
Camara n° 58, de 2010, com a Emenda n° 10 (de redagdo), de autoria do
Senador Francisco Dornelles, que passa a figurar como Emenda n° 1-CCJ,
conforme discussao.

EMENDA DE REDACAO n°1-CCJ

Altera o art. 2° do PLC 58/2010, para dar as alineas 4, j, m, o e g do art. 1° da
Lei Complementar n® 64/1990, a seguinte redacao:

h) os detentores de cargo na administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a
terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, para a elei¢ao na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

J) os que forem condenados, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justiga
Eleitoral, por corrupcgdo eleitoral, por captagado ilicita de
sufragio, por doagdo, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes



publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagao
do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a
contar da elei¢ao;

m) os que forem excluidos do exercicio da
profissdo, por decisdo sancionatdria do 6rgdo profissional
competente, em decorréncia de infragao ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

0) os que forem demitidos do servigo publico do
servico publico em decorréncia de processo administrativo
ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da
decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciario;

q) os magistrados € os membros do Ministério
Publico que forem aposentados compulsoriamente por
decisdo sancionatéria, que tenham perdido o cargo por
sentenga ou que tenham pedido exoneragdo ou
aposentadoria voluntdria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

Sala das Comissoes, 19 de maio de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES
Relator

Senador JARBAS VASCONCELOS
Presidente em Exercicio
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